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1. FORMAL

Formalet med gkonomireglementet er a avklare ansvar, myndigheit og oppgaver innanfor dei
omrader som har med gkonomiforvaltninga a gjere. Reglementet skal ogsa beskrive
hovudreglane for den gkonomiske styringa av kommunen si verksemd.

Reglementet er inndelt i kapittel som kvar for seg kan sta som sjglvstendige reglement
innanfor sitt omrade.

Kvart kapittel vert innleia med overordna rammer og formal for det tema som kapittelet
omhandlar. Eventuelle forklaring av ord/uttrykk er teke inn bak i kapittelet.

Reglementet har ein detaljert innhaldsoversikt slik at det kan brukast som oppslagsverk
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2. ARSBUDSJETT OG @KONOMIPLAN

2.1 Overordna rammer

e Heimel for dette kapittelet i gkonomireglementet er

- ”Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner” § 44-47.

- Forskrift av 15. desember 2000 om arsbudsjett for kommuner og
fylkeskommuner”

- ”Forskrift av 24. august 2006 om sarbudsjett, serrekneskap og
arsberetning for kommunale eller fylkeskommunale foretak”

- Arbeidet med handlingsprogram med gkonomiplan:
a) Plan- og bygningslova § 20-1 tredje avsnitt om at kommuneplanen
skal ha ein kortsiktig del som skal innehalde ’samordnet
handlingsprogram for sektorenes virksomhet de naermeste arene”.

e Budsjettforskrifta av 15.12.00 opnar for og legg til rette for at kommunestyret kan
drive utstrakt rammebudsjettering og malstyring

o Kapittelet gjeld for folkevalde organ og administrasjonen Kapittelet inneheld
retningslinjer og fullmakter i knytt til arbeid med arsbudsjett og gkonomiplan.

2.2 Formal

e Gjennom vedteke arshudsjett og gkonomiplan skal kommunen oppfylle dei mal og
strategiar som er vedteke i kommuneplanen sin langsiktige del.

e Kommunen vil ha eit styringssystem som gjev hgve til styring for politiske organ
og den enkelte leiar. Fra berre a fokusere pa gkonomiske data, skal det ogsa
settast fokus pa andre omrader; brukarresultat, medarbeidarresultat og
samfunnsresultat. Det vert difor viktig & samordne arbeidet med kommuneplanen
sin handlingsdel og gkonomiplanen. Arbeidet med desse vert ein viktig strategisk
prosess med tanke pa kommunen sin framtidige produksjon av tenester og
tilhgyrande resultat

o Kapittelet skal klargjare innhald i og fordeling av dei driftsrammer som
kommunestyret lgyver i sitt vedtak om arsbudsjett.

o Kapittelet skal klargjare kva fullmakter kommunestyret delegerer til underordna
organ.

2.3 Arbeidsform og framdriftsplan for utarbeiding av arsbudsjett og
gkonomiplan

@konomiplan skal utarbeidast kvart ar og omfattar dei fire komande ara. Planen vert
utarbeidd saman med budsjett for komande ar. Ar 1 i skonomiplanperioden vert da
komande ar sitt budsjett.

Arsbudsjett og skonomiplan skal vedtakast av kommunestyret innan utgangen av
desember.
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2.4

Radmannen sitt ansvar

| lgpet av andre tertial kvart ar utarbeider raddmannen i samrad med ordfgraren ein
framdriftsplan for arbeidet med arsbudsjett og gkonomiplan, gjeldande bade for
administrasjonen og politiske organ.

Ved oppstart av budsjett- og skonomiplanarbeidet skal radmannen utarbeide oversikt
over frie inntekter, finans og andre fellespostar for planperioden basert pa seinaste
vedtekne, korrigerte arsbudsjett, sist ars avlagte rekneskap og kommuneproposisjonen.
Dette vert gjennomgatt og drafta pa eit fellesmgte mellom formannskap, radmannen si
leiargruppe, verksemdsleiarar, eventuelle fagleiarar. Investeringsbehov i perioden er
0gsa tema pa dette matet.

Pa dette grunnlag legg radmannen fram sak til formannskapet for fgrebelse rammer og
premiss for budsjett og gkonomiplan for drift og investering. Radmannen legg fram
forslag til stillingsheimlar innafor kvar sektor.

Radmannen utarbeider endeleg framlegg til arsbudsjett og gkonomiplan. Dette skal ta
utgangspunkt i budsjettarbeid i verksemder og sentraladministrasjonen, vedtekne
handlingsplanar, farebelse vedtekne politiske feringar og
kommuneproposisjonen/statsbudsjettet for komande ar. Framlegg omfattar bade drift
og investeringar og skal leggast fram for formannskapet.

Radmannen sitt framlegg skal omfatte belgp som er fordelt til drift. Det skal vise
fordelt nettobelap pa dei ulike budsjettomrade, sja pkt 2.9. Investeringsprosjekt skal
spesifiserast enkeltvis under respektive budsjettomrade.

Formannskapet sitt ansvar

Formannskapet gjennomfarer fellesmgte med radmannen si leiargruppe,
verksemdsleiarar og eventuelle fagleiarar for a ga gjennom og drgfte komande
arsbudsjett og gkonomiplan. Dette omfattar ogsa investeringar.

Formannskapet vedtek fgrebelse rammer og premiss for budsjett og gkonomiplan for
drift og investering.

Med utgangspunkt i radmannen sitt framlegg, utarbeider formannskapet framlegg til
budsjett og skonomiplan til kommunestyret. Formannskapet sitt framlegg skal leggast
ut til offentleg ettersyn i 14 dagar, jfr Kommunelova § 45. Ulike politiske utval skal fa
have til 4 gje uttale.

Kommunestyret sitt ansvar
Kommunestyret vedtek arsbudsjett og gkonomiplan pa grunnlag av innstilling fra
formannskap innan 31.12.

Arsbudsjettet og skonomiplan —innhald og inndeling

Arsbudsjett er ein bindande plan for kommunen sine midlar og bruk av desse i
budsjettaret. Kommunestyret sine prioriteringar samt dei malsettingar og premiss som
budsjettet bygg pa skal kome tydeleg fram.

Budsjettet og gkonomiplan skal lagast i eit samla dokument der drifts- og
investeringsbudsjett er med.
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Kapittel —

Radmannen si innleiing
Kommunen sine rammevilkar
Finans

Avsettingar - bruk av fond
Drift

Investeringar

Vedlegg

Felgjande skal minimum vurderast og beskrivast-

Rammevilkar -
o Status ved arsskifte

o Framlegg til statsbudsjett

o Folketal

o Skatt og rammeoverfgringar
o Andre frie inntekter

o Tilsette

o Pensjon

o Lgnns- og prisvekst

Finans —

o Renter, utbytte og avkastning
o Utvikling i gjeld
o Utlansrenter

Drift -

Det skal lagast ein oversikt og gjerast ei vurdering av den einskilde verksemd
e Malsettingar, strategiske val og tiltak i 4-ars perioden

e Utvikling

Investeringar —
Anleggsinvesteringar skal utarbeidast pr prosjekt, sja ogsa kapittel 3 om
investeringsprosjekt. Andre investeringar i grupper.
o Investering i arsbudsjett
o Investering i skonomiplanperiden
o Totalfinansiering
o Laneopptak

Vedlegg-

Falgjande skal minimum ligge ved

o @konomiske oversiktar for drift og investering.
o Detaljert oversikt over lan

o Sjelvkostkalkyle for sjglvkostomrada
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2.5

2.6

2.7

2.9

Kommunestyret sitt vedtak

o Arshudsjett og skonomiplan skal vedtakast etter dei minimumskrav som falgjer av
lov og forskrifter

e Inntektssida i drifts- og investeringsbudsjett skal spesifiserast i samsvar med
forskrift, budsjettskjema 1A og 2A.

e Lgyving i driftsbudsjett vert gjeve som netto driftsrammer pr budsjettomrade,
budsjettskjema 1B

e Lgyving i investeringsbudsjettet vert fordelt pa ulike prosjekt, budsjettskjema 2B

e Finansiering av investeringar ved bruk av Ian

o Stillingsheimlar for faste stillingar for kvar sektor

Disponeringsfullmakt

e Radmannen har etter forskrift fullmakt til & disponere lgyvingar og for a sette i
verk kommunestyret sitt vedtak. Med disponeringsfullmakt vert meint mynde til &
disponere dei lgyvingar som er fart opp i arsbudsjett.

e Radmannen kan delegere disponeringsfullmakt i samsvar med vedteke
delegeringsreglement.

e Radmann eller den han gjev fullmakt fordelar kommunestyret si lgyving pa
sektorane vidare pa ansvar og art

Andre fullmakter

e Radmannen vert gjeve fullmakt til & gjennomfgre laneopptak i samsvar med
kommunestyret sitt arlege budsjettvedtak. Ordfarar signerer
lanedokument.Radmannen vert gjeve fullmakt til & innga leige- og leasingavtalar i
den grad det er gkonomisk forsvarleg i hgve til kjgp. R&dmannen har ansvar for
oversikt over alle i gangsette avtalar med korrekt rekneskapsmessig handtering.

e Réadmannen vert gjeven fullmakt til & disponere alle kommunen sine bankkonti

e Alle fullmakter kan delegerast vidare gjennom delegeringsreglement eller ved
serskild delegering.

e Réadmannen vert gjeven fullmakt til & endre stillingsheimlar innafor ramma for
sektoren. Radmannen vert gjeven fullmakt til & opprette, endre og inndra
midlertidige stillingsheimlar innafor vedteke budsjett og gkonomiplan.

Budsjettomrade

Driftsbudsjettet skal vedtakast med nettorammer pa budsjettomrade. Eit
budsjettomrade omfatter fleire ansvar. Til kvart budsjettomrade er det ein ansvarleg
for budsjettoppfelging i samsvar med delegering fra radmannen. Ansvarleg har
tilvisingsrett innanfor sitt budsjettomrade, jfr kapittel 4 og er godkjennar for innkjap,
jfr kapittel 8. Delegering kan endrast etter radmannen si vurdering.
Budsjettomrada er inndelt pa

Radmann

Fellestenester

Skule og barnehage

Helse og omsorg

Teknisk, nering og miljg

Ansvarsfordeling for kvart budsjettomrade kjem fram i vedlegg 1.
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3. INVESTERINGSPROSJEKT

3.1

3.2

3.3

3.4

Overordna rammer
Heimel for dette kapittelet i skonomireglementet er
- ”Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner”, § 48 nr. 1 og 2
- Forskrift av 15. desember 2000 om arsregnskap og arsberetning” med
merknader.
Reglementet gjeld for folkevalde organ, administrasjonen

Formal
Reglementet skal gje retningslinjer slik at alle investeringsprosjekt vert likt handsama

Definisjon av investeringsprosjekt

Varige driftsmidlar som fast eigedom, bygg, anlegg, inventar, utstyr, transportmidlar,
maskiner mm. med forventa brukstid meir enn ein rekneskapsperiode (1 ar). Utgift ma
veere pd minimum kr 100.000 (gjeld for heile byggeperioden) og ha ei gkonomisk
levetid pa minst 3 ar rekna fra tidspunkt for kjap.

Reglementet gjeld ogsa utgifter til pakostingar. jfr. KRS 4F: ”Avgrensing mellom
driftsregnskapen og investeringsregnskapen”

Som pakosting vert rekna tiltak som anten

o forlengar forventa gkonomisk levetid til eit anleggsmiddel

o aukar kapasiteten eller fungerar betre

e utvidar eller endrar bruksomradet,

utover utgifter som fglgjer av normal slit og elde, vert vurdert & auke bruksverdien og
klassifisert som pakosting.

Tiltak som vert relatert til utvikling av potensialet i eit anleggsmiddel vert ogsa
klassifisert som pakosting. Det kan vere arbeid som vert utfgrt for & endre eit
anleggsmiddel sine funksjonar, arealbruk eller standart, samt arbeid som vert gjort for
a gjere anleggsmiddelet meir attraktivt og/eller auka verdi.

Vurdering av behov

Radmannen har ansvar for a ta initiativ til a legge fram ngdvendige/anskijelege
investeringsbehov. Det skal gjerast ei vurdering som inneheld:

e Omtale av investering

e Vurdering av behov

e Vurdering av alternativ

e Forventa kostnadsramme, inkludert konsekvensar for driftsbudsjettet (rente- og
avdragsutgifter, drifts- og framtidige vedlikehaldsutgifter

Finansiering, eksterne finansieringskjelder (tilskott, 0.s.v)

e Framdriftsplan
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3.5

3.6

3.7

Politiske vedtak fagr igangsetting

Utgifter til investeringsprosjekt skal takast med ved rullering av gkonomiplan

og takast med i arsbudsjett.

Unntaksvis kan utgifter til investeringsprosjekt leggast fram som enkeltsak. |

slike tilfeller ma det gjerast ny handsamaning av gkonomiplanen.

Far investeringsprosjekt kan settast i gong ma finansiering veare vedteken

Arbeid med forprosjekt og detaljprosjektering skal gjerast parallelt med annan

fgrebuande arbeid.

Der kommunestyret vedtek investeringsprosjekt med stor usikkerheit, skal

radmannen rapportere fortlgpande til kommunestyret om framdrift og

gkonomi.

Investeringsprosjektet skal som hovudregel settast i gong i det aret det er

budsjettert.

Vedtak skal innehalde:

o Utgifter til forprosjektering der dette er ngdvendig

o Utgiftsramme for heile investeringsprosjektet basert pa et realistisk
utgiftsoverslag inkludert konsekvensar for driftsbudsjettet med framtidige
forvaltnings, drifts- og vedlikehaldsutgifter. Det skal budsjetterast med
total utgiftsramme i det aret investeringsprosjektet skal starte

o Netto budsjettering er ikkje tillete. Ufgresette tilskot eller gaver kan ikkje
brukast til & auke investeringsramma utan kommunestyret si godkjenning

o Budsjettet (brutto utgifter og inntekter) skal vere pa prosjektniva

o For alle enkeltinvesteringar over en total utgiftsramme pa kr 1.000.0000
skal det lagast ein forventa framdriftsplan

o Det skal vere ein prosjektansvarleg

Oppfelging av investeringsprosjekt

For investeringsprosjekt som gar over fleire budsjettar, gjeld farste vedtak
uavhengig av ar. Budsjettet skal for slike prosjekt justerast for det som er som
ubrukt.

Investeringsprosjekt som ikkje vert sett i gong i budsjettaret eller som dreg
uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderast pa nytt i gkonomiplan- og
budsjettsamanheng.

Ved rullering av gkonomiplanen skal det kvart ar gjerast ei ny vurdering av det
enkelte investeringsprosjekt med omsyn til lgnns- og prisvekst, og
konsekvensar for driftsbudsjettet med omsyn til forvaltning, drift og
vedlikehald.

Prosjektansvarleg

Prosjektansvarlig er ansvarleg for at prosjektet blir gjennomfart
Prosjektansvarlig er ansvarlig for:

o Framdriftsplan

o @konomisk styring

o Rapportering
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3.8 Forprosjekt — bygg/anlegg

Nar det er gjort vedtak om forprosjekt skal den som er prosjektansvarlig
utarbeide framlegg til spesifisert byggeprogram med overslag over totale
utgifter.

Med bakgrunn i dette byggeprogrammet og utgiftsanslaget blir det:

o Engasjert arkitekt og/eller konsulent dersom ein ikkje brukar eigen
kompetanse, alternativt lyse ut arkitektkonkurranse, prosjektkonkurranse
eller liknande.

o Opprette prosjektgruppe med representantar fra verksemda som er
involvert, samt ein representant fra brukarane av den tenesta som prosjektet
gjeld.

Endeleg innhald i forprosjekt:

o Saksutgreiing.

o Forprosjektteikningar.

o Beskriving av bygningsmessig standard/tekniske installasjonar.

o Vurdering av utgifter pa grunnlag av erfaringar, framlagt i samsvar med
kommunen sin gjeldande kontoplan. Utgifter skal omfatte eventuelle
tomteutgifter/gebyr, inventar, anlegg utomhus, forventa lgnns- og prisvekst
i planleggings-/byggeperioden, samt belgp til kunstutsmykking.

o Konsekvens for forvaltning, drift og vedlikehald etter ferdigstilling med
forventa budsjettmessige endringar for drift.

o Forventa framdriftsplan for den vidare prosjektering og bygging.

o |saksframlegget bgr det ga fram pa kva mate ein skal innhente
anbod/tilbod.

3.9 Detaljprosjekt — bygg/anlegg

Detaljprosjektering vert sett i gong nar forprosjektering er vedtatt av

kommunestyret

Dersom kommunestyret si ramme for hovudprosjektet er for lav ma saka

leggast fram for kommunestyret for ny politisk handsaming fer prosjektet vert

sett i gong.

Far saka vert lagt fram for kommunestyret skal ein prgve a finne lgysingar slik

at ein kan gjennomfare investeringsprosjektet innanfor ramma som er

utgangspunktet.

Ved detaljprosjektering ma ein sja til at:

o Byggelgyve blir innhenta, ogsa alle godkjenningar fra offentlege instansar

o Anbod/tilbod pa det planlagde arbeidet ma innhentast innanfor gjeldande
regelverk og retningslinjer

3.10 Byggestart - bygg/anlegg

Byggeleiar skal engasjerast ved behov.

Far investeringsprosjektet startar opp skal det vere inngatt kontrakt med
entreprengr(ar) og leverandgr(ar).

Endelig framdrifts- og betalingsplan skal oversendast til gkonomikontoret.
All finansiering ma vere pa plass.
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3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

Oppfelging i byggetida — bygg/anlegg
Det skal sjaast til at byggearbeidet vert utfert innanfor gjeldande regelverk og

budsjettramme, samt at byggerekneskapet skal oppsettast pa en slik mate at ein til ei
kvar tid har full oversikt.

Prosjektrekneskap

. Det skal utarbeidast prosjektrekneskap for alle investeringsprosjekt.
Budsjettvedtak som skal dekke fleire investeringar skal farast med ulike
prosjektnummer.

. Det skal budsjetterast pa lavast mogeleg niva (brutto utgifter og inntekter), slik

at det er mogeleg a hente ut prosjektrapportar som gjev hgve til analyse av
avvik mellom budsjett og rekneskap.

o Prosjektrekneskap bgr farast i samsvar med spesifikasjonar i anbod/tilbod.

o Prosjektrekneskap bgr vise kva som er farste lgyving, og kva som er
tilleggslayving, samt korleis dette er finansiert.

o Rekneskap for investeringsprosjekt skal vere ein del av den periodiske

rapporteringa i kommunen.

Tilleggslayving

o Dersom et investeringsprosjekt treng tilleggslayving skal det leggast fram sak
for kommunestyret fgr budsjettet er brukt opp, med framlegg til finansiering.

o Radmannen far fullmakt til & stoppe et investeringsprosjekt dersom lgyvinga
er brukt opp, og sak om tilleggslayving enno ikkje er lagt fram for
kommunestyret.

Overtaking

. Investeringsprosjekt er ferdig nar ein har skrive under overtakingsforretning,
eller kjgpar har overteke det fulle ansvar.

o Det skal utarbeidast byggedokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehald

for byggeprosjekt far overtakingsforretning vert gjort.

Sluttrekneskap

o Det skal utarbeidast sluttrekneskap for alle investeringsprosjekt.

o Sluttrekneskap skal leggast fram for kommunestyret seinast 1 ar etter at
overtakingsforretning har funne stad, eller nar ansvar og risiko er overfart.

o Sluttrekneskapet bgr settast opp i samsvar med spesifikasjonane i
anbod/tilbod.

o Sluttrekneskapet bgr vise kva som er fgrste lgyving, og kva som er
tilleggsleyvd, samt korleis det er finansiert.

o Dekking av udekka/disponering av udisponert vert gjort i samband med

arsavslutning av investeringsrekneskapet.
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4,

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

TILVISNING - ATTESTERING

Overordna rammer

e Det skal fareligge tilvising som medfarer kontroll av faktura/timeliste fra den som
har tilvisingsmynde. Dette skal gjerast for utbetaling skjer

e Reglementet gjeld for folkevalde organ, administrasjonen

Formal
Ha ei effektiv rutine for intern kontroll av kommunen sine utbetalingar.

Retningsliner
e Den som er delegert tilvisingsmynde skal utpeike personar som skal attestere.
 Radmannen har delegert tilvisingsmynde pa alle omrader. Fullmakta kan

delegerast vidare. Delegering fra radmann kan gjerast fast eller for eit avgrensa
tidsrom.

Rutine for delegering av tilvisningsmynde

o Delegering skal gjerast skrifteleg

e Mynde til tilvising gjeld ikkje ved tilvising av eigne rekningar, eller der inhabilitet
kan verte gjort gjeldande. I slike tilfeller skal tilvising gjerast av overordna

tilvisingsmynde. Dgme: Radmannen tilviser neste leiarniva sine
rekningar/refusjonskrav. Ordfgrar tilviser radmannen sine rekningar.

e Tilvising og rekneskaps-/lgnnsregistrering skal ikkje gjerast av same person.

e Attestering og tilvising av same faktura/timelister kan ikkje gjerast av same
person.

e Delegeringsdokument vert arkivert i websak.

Opphgar av tilvisningsmynde
e Oppher av tilvisingmynde skjer ved slutt i stilling, ved endring av organisasjonen
eller ved at radmannen trekker inn delegert mynde

e Dersom bruk av delegert tilvisingsmynde ikkje tilfredsstiller dei krav som vert
stillt til god intern kontroll, jfr. punkt ovanfor, skal dette rapporterast til
vedkomande leiar.

Attestasjon

Den som attesterer skal kontrollere at:

Levering er i samsvar med tinging

Varemottak/utfart tjeneste stemmer med faktura

Pris- og betalingsvilkar er i samsvar til innkjgpsavtale
Arbeidet er utfgrt og at timetalet er rett

Kontering er rett

Mva handtering er rett
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4.7

5.1

5.2

5.3

Tilvising

Den som tilviser skal kontrollere at:

e Disponering av budsjettmidlar er formelt, reelt og skonomisk i orden

e Attestasjon og kontroll er gjort av personar som er tillagt denne oppgava
e Det er budsjettmidlar

o Det fareligg fullstendig oversikt over kva avtalar som legg bindingar pa
budsjettlgyving ut driftsaret

BUDSJETTOPPFQLGING

Overordna rammer

Heimel for denne delen av gkonomireglementet er ”Lov av 25. september 1992 nr.
107 om kommuner og fylkeskommuner” § 47.

Reglementet dekkjer heile kommunen si budsjettoppfalging og rapportering i samsvar
med vedtekne budsjettrammer.

Reglementet gjeld for folkevalde organ, administrasjonen

Formal

Kommunelovens § 47 inneheld reglar om arsbudsjettet sin bindande verknad. Dei
rammer som er gitt i arsbudsjettet for utgifter til bestemte faremal, ma ikkje
overskridast utan at det pa farehand er gjort dei ngdvendige endringar i budsjettet.
Unnateke fra dette er utgifter som kommunen har ei umiddelbar rettsleg forplikting til
a dekke — t.d. kontrakter, arbeidsrettslig, erstatningsrettslig, eller basert pa reglar i lov.
Skijer det vesentlege endringar i lgpet av budsjettaret i forhold til utgifter og inntekter,
skal radmannen informere kommunestyret, slik at det kan gjerast ngdvendige
justeringar.

| balansert malstyring star resultat i fokus for ein betrings- og leeringsprosess.
Verdien av klare malsettingar gjennom indikatorar og ein klart definert ressursinnsats
er grunnlaget for ei god rapportering og evaluering.

Budsjettoppfalging

e For & kunne ha ei effektiv budsjettoppfalging, skal budsjettet sin driftsdel i starst
mogeleg grad periodiserast. Det skal gjerast etter at kommunestyret har vedteke
budsjettet.

e Radmannen skal ved utgangen av kvar manad gjere ngdvendige vurderingar av
awvik i hgve til budsjettet, og sette i verk dei eventuelle justeringar i drifta som er
ngdvendig for & innarbeide avvika.
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e Ved fare for overskridingar pa budsjettramma som det enkelte budsjettomrade har
fatt seq tildelt, skal det leggast fram sak for det organ som kan ta stilling til
budsjettjustering. Grunnlag for dette er vedteke delegeringsreglement

5.4 Rapportering

e Kommunestyret skal kvart tertial fa framlagt budsjettrapport som viser avvik sett i
heve til dei mal og premissar som er vedtatt i arsbudsjettet. Vesentlege avvik skal
kommenterast sarskild med opplysning om kva tiltak som vert sett i verk for a na
fastsette mal. Prognoser for resten av aret skal takast med.

e For investeringsprosjekt skal framdrift og skonomiske forhold kommenterast.

e Formannskapet skal midt i kvart tertial fa framlagt ein forenkla rapport. Avvik skal
kommenterast og det skal lagast ei enkel prognose for aret. Rapport omfattar bade
drift og investering.

5.5 Budsjettrevisjon

e Radmannen kan legge fram sak om revisjon eller endring av arsbudsjettet. Dette
ber gjerast i samband med tertialrapportering, men kan ogsa gjerast pa andre
tidspunkt.

e Fpglgjande endringar i budsjettet ma leggast fram for kommunestyret til avgjerd:

o

O O O O O

o

Frie inntekter som rammeoverfgring, skatteinntekter og inntekt fra
konsesjonskraft

Finansinntekter og finansutgifter

Pensjonsutgifter, pensjonskostnader

Overfaring til investeringsrekneskapet

Avsetting og bruk av ubunde fond

Overfgring til eller fra driftsomrada

Tilleggslayving eller endringar i investeringsbudsjettet.

e For at endringa skal gjelde for driftsaret, ma den handsamast fer utgangen av aret
e Radmannen har fullmakt til utfgre falgjande endringar i budsjettet:

©)

©)

o

Overfare belgp i driftsbudsjettet for dei einskilde budsjettomrada for
driftsutgifter eller —inntekter. Fullmakt kan delegerast.

Sja under eit utgiftspostar for lgnn og inntektspostar for refundert sjukelgnn og
andre refusjonar/kompensasjon og justere budsjettet innanfor dei einskilde
ansvar i samsvar med dette

Auke ein utgiftspost innanfor drifts- eller investeringsbudsjettet dersom det
skjer ved bruk av ei tidlegare avsetting til bunde fond til vedkomande formal
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6.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

AVSLUTNING AV REKNESKAPET

Overordna rammer

Heimel for denne delen av reglementet er ”Lov av 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner”, § 48 nr. 1 og 2 og "Forskrift av 15. desember 2000
om arsregnskap og arsheretning” med merknader.

Reglementet gjeld for folkevalde organ, administrasjonen 1

Reglementet dekker kven som har fullmakt til & gjere strykingar ved
rekneskapsavslutning dersom driftsrekneskapet vert gjort opp med eit underskot.

Formal

Reglementet skal ivareta kven som har fullmakt til & gjennomfare strykingar ved eit
underskot i driftsrekneskapet samt & redusere netto meirutgift i
investeringsrekneskapet.

Fullmakt til & gjennomfare fulle strykingar i driftsrekneskapet

Radmannen har fullmakt til & gjennomfare fulle strykingar dersom driftsregnskapet
vert gjort opp med underskot.

Kompetanse til & gjere delvise strykingar i driftsrekneskapet

Radmannen vert gjeve fullmakt til & gjennomfare delvise strykingar etter fglgjande
prioritering
a) Stryke budsjetterte overfaringar til investeringsrekneskapet
b) Stryke budsjettert avsetting til fond
c) Stryke budsjettert avsetting til likviditetsreserve
d) Stryke budsjettert inndekning av tidligare ars regnskapsmessige
underskot

Redusere overfgringsposten

Radmannen vert gjeve fullmakt til 3 redusere kommunestyret sine budsjetterte
overfgringar til investeringsrekneskapet dersom investeringsrekneskapet ikkje treng
det.

Manglande dekning ved avslutning av investreingsrekneskapen

Radmannen vert gjeve fullmakt til & redusere netto meirutgift i
investeringsregnskapet etter fglgjande prioritering
a) Budsjettert avsetting til ubundne investeringsfond
b) Budsjettert avsetting til likviditetsreserve investering
c¢) A overfare budsjettert, ikkje disponert bruk av ubundne
investeringsfond til prosjekt med manglande finansiell dekning
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7.

7.1

7.2

7.3

TAP PA FORDRINGAR

Overordna rammer

Heimel for denne delen av reglementet er ’Forskrift av 15. desember 2000 om
arsregnskap og arsberetning” med merknader.

Reglementet dekkjer kven som har fullmakt til & utgiftsfere tap pa fordringar.
Reglementet gjeld for folkevalde organ, administrasjon

Reglementet gjeld ikkje for tap som er knytt til fglgjande:
e Sosiallan med visning til ”Lov om sosiale tenester”
e Skattekrav med visning til ”Skattebetalingsloven”

Det vert foresett at det i arsbudsjettet er avsett tilstrekkelege midlar til & dekke tap pa
fordringar.

Formal
| forskrifta § 3 star nemnd:

”Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og fylkeskommunens sine
eiendeler, gjeld og eienkapital ved utgangen av regnskapséret”

Ovannemnde gjer at det er ngdvendig med ein arleg gjennomgang av fordringar i
balanserekneskapet.

Fordringar kan avskrivast i rekneskapet, utan at det er gjennomfgrt tvangsinndriving
for & kunne fastsla om fordringar ikkje er mogeleg a fa innbetalt.

Endringar i kortsiktige fordringar paverkar arbeidskapitalen. Det ma derfor i budsjettet
forast opp eit overslag for kortsiktige fordringar kan matte avskrivast gjennom aret.

Retningsliner
Krav skal kunne fastslaast som tapt og avskrivast nar minst eit av fglgjande vilkar er
oppfylt:
e Paleggstrekk er pravd, men lgnn er ikkje starre enn vedkomande treng til
livsopphald.
e Utleggsforretning har ikkje fart fram - “intet til utlegg”.

o Eventuelle sikkerheiter er realisert, og debitor har ikkje gkonomiske evner
til & betale ned restkravet.

e Eventuell kausjonist er kravd, men verken kausjonist eller debitor har
gkonomisk evne til & betale ned kravet.

e Debitor si adresse har vore ukjent i meir enn 1 ar.

e Debitor har utvandra til et land Noreg ikkje har avtale med.

e Det er sveert sannsynlig at inkasso eller vidare inndriving vil gje negativt
resultat.
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7.4

8.1

8.2

e Kommunen har ved avtale ettergjeve gjeld, t.d. ved utomrettsleg
gjeldsordning, gjeldsforhandling eller konkurs, eller gjeldsordning etter
gjeldsordningslova.

e Kiravet er tapt i samsvar til rettskraftig dom.

e Handsaming av konkursbu og gjeldsforhandling av aksjeselskap eller
liknande er avslutta.

e Skifte av insolvent dgdsbu er avslutta utan at arvingane har overteke gjeld.

o Kravet er forelda.

e Kravet er falle bort.

e Kiravet sin storleik tilseier at vidare inndriving ikkje er hensiktsmessig

Krav som er konstatert tapt, men der kommunen har tvangsgrunnlag overfor debitor,
skal overfgrast til langtidsovervaking. Dette fordi debitor sin gkonomiske situasjon
kan endrast over tid.

Konstaterte tap der kommunen sitt krav overfor debitor er falle bort skal slettast
Sletting gjer at vidare inndriving av kravet vert avslutta.

Som hovudregel skal tapet fgrast pa der inntekta tidligare er fart. Eventuelle seinare
innbetalingar pa konstatert tap skal farast som inntekt der tapet tidligare er fort.

Fullmakter
Radmannen har fullmakt til & ettergje belgp inntil kr 100.000 nar kravet vert rekna
som verdilaust og tap er fastslatt. Radmannen si fullmakt kan delegerast

For belgp over kr 100.000 ma saka leggast fram for formannskapet.

INNKJGP

Formal

Formalet med reglementet er a sikre at alle innkjgp til Norddal kommune vert gjort i
samsvar med gjeldande lover, forskrifter og retningslinjer. Reglementet gjeld for alle
innkjgp av varer , tenester og bygge- og anleggsarbeid for eller pa vegne av Norddal
kommune.

Ansvar

Radmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehald av dette
reglementet.

Radmannen har ansvaret for at alle tilsette som gjer innkjap vert gjort kjent med og
falgjer reglementet, og at det er rutinar innanfor kommuneomrada som bygg pa
reglementet.
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8.3

8.4

Generelt

Ved planlegging av innkjgp skal det takast omsyn til:

e verknad pa helse, miljg og sikkerheit

e bruks - eller kondemneringsproblem som kan oppsta

e universell utforming med tanke pa best muleg tilgjenge for flest mulig brukarar.

Alle innkjgp skal:

e Gjennomfgrast i samsvar med gjeldande ”Lov om offentlige anskaffelser” med
tilhgyrande forskrifter.

e Gjennomfarast i samsvar relevante gjeldande lover, forskrifter og standardar
innanfor aktuelt fag, bransje eller sektor og gjeldande HMS regelverk

e Gjennomfgrast i samsvar kommunen sine til ei kvar tid gjeldande etiske
retningslinjer og med hgg integritet.

e Gjennomfgrast i samsvar kommunen sine til ei kvar tid gjeldande vilkar for kjep
av varer og tenester.

e Der det er mogeleg skal innkjgp vurderast ut fra det gkonomisk mest fordelaktige
tilbodet.

Kommunens leverandgrar ma:

e Oppfylle alle offentlige krav om registrering.

e Til ei kvar tid veere a jour med alle offentlige skonomiske krav.

e Folgje MVA-lova sine retningslinjer for innhald og spesifikasjon i faktura.

e Ha ordna arbeidsavtaler med sine tilsette, og dei skal ha lgnns- og arbeidsvilkar
som ikkje er darlegare enn det som kan sjdast som normalt i omradet.

Viktige prinsipper

Nedanfor er sett opp nokre viktige prinsipp som retningsgjevande for kommunen sine

innkjap:

e Konkurranseprinsippet. Eit kvart kjgp skal sa sant det er mogeleg bygge pa
konkurranse. Det er den enkelte som gjennomfarer innkjgp som er ansvarleg for a
dokumentere at det skjer.

e Hove til fgrehandsrekning, gjennomsiktighet og etterprgving.

e Utveljing gjennom objektive og ikkje-diskriminerande kriteri.

e Likehandsaming. Direkte eller indirekte forskjellshandsaming av tilbydarar pa
grunn av nasjonalitet eller geografi skal ikkje finne stad.

e Alle innkjgpsprosessar skal gjennomfgrast etter kommunen sin etiske
retningslinjer og hgg forretningsetikk.

e Fortruleg sakshandsaming. Det skal hindrast at konfidensiell informasjon
vedrgrande innkjgpsarbeidet kjem uvedkomande til kunnskap. Spreiing av slik
informasjon under sakshandsaminga skal derfor avgrensast til det strengt
ngdvendige.

e Habilitet. Her gjeld forvaltningslova sine reglar om habilitet.

e Ved innkjgp med starre verdi enn 100.000 NOK eks mva bar ikkje
sakshandsaming og avgjerd ikkje gjerast av ein og same person aleine, men
utfgrast med fleire personar involvert i prosessen. Ved eventuell usemje skal
radmannen ta endeleg avgjerd.
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8.5

8.6

8.7

8.8

Innkjgpssamarbeid

Norddal kommune deltek i ”Innkjepsamarbeidet pa Sunnmere”. Gjennom dette er
kommunen med pa avtalar for stgrre innkjgp.

Kommunen skal i sterst mogeleg grad vere med i dei avtalar som innkjgpsamarbeidet
inngar. Dersom ein far tilbod om & vere med pa nye avtalar og/eller vare-
Itenestegrupper, men takkar nei til tilbodet, skal dette grunngjevast i internt notat.

Innkjgpsamarbeidet har eiga nettside som gjev oversyn over gjeldande avtalar.

E-Handel

Norddal kommune skal nytte eHandel i starst mogeleg grad ved bestilling av varer og
tenester. Tildeling av roller ved bruk av eHandel til innkjap, bestillar/godkjennar skal
samsvar med roller som for attestering/tilvising, jfr kapittel 4.

Mindre eingongsinnkjgp

Det er hgve til & gjere mindre eingongskjep hos lokale leverandgrar. Eigne rutinar
skal sikre at rollar som bestillar/godkjennar vert ivareteke. Dette gjeld ogsa for bruk av
eigne innkjgpskort/kredittkort t.d. for drivstoff.

Tilskot

Ramme for alle tilskot skal fastsettast av formannskapet. Eit enkelt tilskot over kr
10.000 skal avgjerast av politisk vald organ. Tilskota skal vurderast ut fra sgknad.
Tilskot til privatpersonar kan utbetalast etter framlagt kvittering for utgifter. Andre
utbetalingar til privatpersonar skal registrerast i lanssystemet, for innberetning i
medhald av skattelovgivinga. Utbetaling til lag og foreiningar krev at laget/foreininga
er registrert i Einingsregisteret i Branngysund.

VEDLEGG
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